Accertamento e professmmstl

Leitidnglni sul contrlhuente le autorizzazioni che sono necessarie
per effettuare le verifiche e le sentenze della Corte ﬁicassazione

La Gdf non entrain casa

Necessario il si del pm se lo studio si trova nell’abitazione

Antonio Iorio

wes Senzal'autorizzazione del-
laProcura per accedere inluo-
ghi adibiti a domicilio o in cui
non si svolgono attivitd com-
merciali o professionali I'ac-
certamento é nullo. Eirrilevan-
te, poi, che si tratti di uno stu-
dio professionale adibito an-
che ad abitazione. E questo il
consolidato orientamento del-
la Cassazione.

Le garanzie

1 verificatori che indagano in
merito alle imposte sui redditi
possono accedere neilocali de-
stinati all’'esercizio di attivita
commerciali, agricole, artisti-
che o professionali per procede-
re a ispezioni, verifiche o ricer-
che per I'accertamento dell'im-
posta e per la repressione
dell’evasione e delle altre viola-
zioni (Dpr 633/72 e Dpr
600/73).Essi devono essere mu-
niti di apposita autorizzazione
che ne indica lo scopo, rilascia-
tadal capo dell'ufficio da cui di-
pendono.

Tuttavia, per accedere in lo-
cali che siano adibiti anche ad
abitazione, il legislatore ha pre-
vistoulteriorigaranzie: & neces-
sariaanche I'autorizzazione del
procuratore della Repubblica.
Inparticolare, 'accessoinloca-
li diversi da quelli in cui sono
svoltele attivitain questione og-
getto del controllo (garage, abi-
tazioni, ecc) , pud essere svolto,
previa autorizzazione del Pro-
curatore della Repubblica, sol-
tanto in caso di gravi indizi di
violazioni, allo scopo di reperi-

re libri, registri, documenti,
scritture ed altre prove.

Anchel'accesso neilocali de-
stinati all'esercizio diarti e pro-
fessioni e tutelato, infatti esso
deve essere eseguito in presen-
za del titolare dello studio o di
unsuo delegato.

L’autorizzazione

L’autorizzazione della Procura
ha natura di atto amministrati-
vo, non & quindi possibile assi-
milarla al decreto di perquisi-
zione previsto dal Codice di
procedurapenale.

Tuttavia, mentre nel caso di
accesso in locali destinati a uso
promiscuo (abitazione e luogo
di svolgimento dell’attivita) es-
sa & di norma un atto dovuto, in
quanto il Pm deve prendere at-
to della necessita di eseguire il

controllo pressolasede del pro-
fessionista/impresa in cui vi &
anche un'abitazione, nell'ipote-
si di accesso in locali estranei
all'esercizio di qualsivogliaatti-
vita, il provvedimento deve es-
sere adeguatamente motivato
(concreta sussistenza di gravi
indizidi violazioni alla normati-
va fiscale e quindi necessita di
reperire talielementiin quel de-
terminato luogo).

Ladifesa

All'atto dell’accesso in qualun-
quelocale gliaddettial control-
lodevono consegnare al contri-
buente copia dell’autorizzazio-

ne (seinloro possesso).Sipuda °

questo punto verificare che il
contribuente si renda conto
chei verificatori:

mnon sono autorizzatiper acce-

IL PROBLEMA

L atto standard limita la difesa

N elcasodi accessi
nell’abitazione del
contribuente l'autorizzazione del
Pm deveessererilasciata in
presenza digraviindizidi
violazioni alla normativa fiscale.
Tuttavia la copia del
provvedimento del giudice,
consegnata al contribuente, di *
norma éredatta inbaseafac
simili, enon esplicita in concreto
qualisiano gli indizi reali che
giustificano per quel controllo
un’attivita cosi invasiva. L'atto,

infatti, si limita, di norma, a
riportare la generica dizione
della sussistenza di gravi indizi.
Seil contribuente vuole
conoscerli dovra tentareun
accesso agli atti amministrativi
(legge 241/90), ma solodopo che é
giunto l'avviso di accertamento:
possono trascorrere vari anni da
guando i verificatorisono entrati
nel suo domicilio. Sarebbe
auspicabile chei provvedimenti
esplicitassero chiaramentegli
indizi esistenti.

dere in quei locali;

m sono autorizzati per accedere
presso la sede dell'impresa o
studio ma non erano a cono-
scenza che in quel luogo vi era
anche la residenza/abitazione
del contribuente;

msono autorizzati dalla Procura
adaccedereinlocali "terzi" non
adibiti, cioé, all'esercizio diatti-
vitaimanonemergonoigraviin-
dizi di violazioni,

In questi casi al contribuen-
tenon conviene eccepiresubi-
to il difetto di autorizzazione.
Eopportuno farlorilevare suc-
cessivamente, anche perché
P'aver "accettato” I'accesso e ir-
rilevante ai fini dell’eccezione
di illegittimita (Cassazione
6908/2011).

La giurisprudenza

Per i giudici di legittimita la
mancanza della prevista auto-
rizzazione, ovverolasuainsuffi-
ciente motivazione comporta
la nullita degli atti successivi e,
quindi, anche dell’accertamen-
to e a nulla rileva che la sanzio-
ne della nullita dell'atto non sia
espressamente prevista dalla
norma. Secondo la Cassazione
lillegittimita dell’accertamen-
toconsegue siaalla nullita "aca-
scata" cheha colpitoil primo at-
to (la verifica), che inficia an-
che il conseguente provvedi-
mento di accertamento, sia per
la palese violazione di una ga-
ranzia costituzionale che non
pud favorire in sede processua-
le chil’hacommessa ('ammini-

,_tsqazione finanziaria).
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